ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.292/2011 privind asistenta sociala,
publicata in Monitorul Oficial Partea I, nr.905
din 20 decembrie 2011

Analizdnd propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.292/2011 privind asistenta sociala, publicata
in Monitorul Oficial Partea I, nr.905S din 20 decembrie 2011,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B62 din

29.02.2012,
CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatii si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativd, pentru urmatoarele
motive :

1. Prezenta propunere legislativa vizeazd modificarea si
completarea art.14 din Legea asistentei sociale nr.292/2011. Astfel, se
propune ca valoarea indicatorului social de referintd s& fie egald cu
valoarea cosului minim de consum lunar stabilitd in conformitate cu
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.217/2000 privind aprobarea
cosului minim de consum lunar, aprobati prin Legea nr.554/2001, cu
modificarile ulterioare. Totodatd, valoarea cosului minim lunar
urmeazad sd fie stabilitd prin hotardre a Guvernului pentru anul
urmator, pana la sfarsitul trimestrului trei al anului in curs.

Prin obiectul sau de reglementare, propunerea legislativd se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art.73 alin.(3) lit.p) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in




aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima
Camera sesizata este Senatul.

2. Semnaldm ca valoarea indicatorului social de referintd este
stabilit in art.33"' din Legea nr.76/2002 privind sistemul asiguririlor
pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, cu modificarile si
completarile ulterioare, la 500 lei, astfel incat modificarea propusa
pentru art.14 alin.(3) din Legea nr.292/2011 privind asistenta socialad
ar constitui o reglementare paraleld cu actul normativ cadru, aplicabil
in domeniu.

Dupad cum rezultd din Fisa de calcul financiar care insoteste
proiectul, cuantumul lunar al valorii indicatorului social de referinta
prognozat ar urma si fie de 750 lei, in timp ce salariul minim brut pe
tard in prezent, stabilit prin Hotararea Guvernului nr.1225/2011, este
de 700 lei.

In aceste conditii, baza de calcul a ajutoarelor pentru persoanele
asistate social ar fi mai mare decat salariul minim al celor care
muncesc, astfel incat ar deveni mai convenabil si primesti asistenta
decat sd muncesti.

3. Semnaldm ci norma propusa pentru art.2 este in contradictie
cu norma propusd pentru art.1. Astfel:

a) In timp ce art.1 prevede ci valoarea cosului minim se
stabileste in conformitate cu Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.217/2000, in art.2 se propune completarea art.14 alin.(3) din Legea
nr.292/2011 cu un nou alineat, prin care se reglementeaza procedura
de stabilire a valorii cosului.

Or, actul normativ care reglementeazd valoarea cosului minim
lunar este Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.217/2000, iar
interventia legislativa trebuia si vizeze acest act normativ, si nu Legea
nr.292/2011.

b) In ceea ce priveste procedura tehnici de stabilire a valorii,
mentiondm ca valoarea cosului minim lunar se calculeaza lunar, pe
baza ratei medii mobile a indicatorului de referintd a preturilor
marfurilor alimentare, nealimentare si serviciilor pe ultimele 12 luni,
coroborate cu rata lunara a indicatorului de inflatie pe luna
anterioard, luna in curs si prognoza pe termen scurt.



Or, avand in vedere aceastd procedurd tehnicd, cosul minim
lunar nu se poate prognoza pentru anul urmétor, asa cum se prevede la
art.2.

4. Nici din punct de vedere al redactérii, propunerea legislativa nu
respectd rigorile Legii nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, neavand structura specificd unui act de
modificare sau completare.

Fatd de cele de mai sus, in actuala redactare, propunerea
legislativd nu poate fi promovatd, deoarece, pe de o parte, contine
solutii contradictorii care nu se armonizeaza cu celelalte prevederi
legale in vigoare in domeniu, iar pe de alta parte, vizeaza interventii
legislative asupra unui act normativ care nu reprezintd reglementarea
cadru in materie.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 292/2011 M. Of. nr. 905/20 dec. 2011
Legea asistentei sociale

1 promuigata prin D. nr. 975/2011 M. Of. nr. 905/20 dec. 2011
Decret privind promulgarea Legii asistentei sociale

024
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 217/2000

M. Of. nr. 606/25 nov. 2000

Ordonanta de urgenta privind aprobarea cosului minim de consum lunar

modificari prin

aprobata prin

modificari prin

modificari prin

modificari prin

maodificari prin

modificari prin

modificari prin

modificari prin

modificari prin

aprobata prin L. nr. §54/2001
H.G. nr. 380/2001 M. Of. nr. 203/23 apr. 2001

Aprobarea valorii cogului minim de consum lunar pentru
trimestrul 1V al anului 2000

L. nr. 554/2001 M. Of. nr. 672/24 oct. 2001

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.

217/2000 privind aprobarea cosului minim de consum lunar

H.G. nr. 1200/2001 M. Of. nr. 787/12 dec. 2001

Hotdrare privind aprobarea valorii cogului minim de consum
{funar pentru trimestrele i, Il i il ale anuiui 2001

H.G. nr. 222/2002 M. Of. nr. 183/18 mar. 2002

Hotarére privind aprobarea valorii cogului minim de consum
lunar pentru trimestrul 1V al anului 2001

H.G. nr. 622/2002 M. Of. nr. 458/27 iun. 2002

Hotdrare privind aprobarea valorii cogului minim de consum
lunar pentru trimestrul | al anului 2002

H.G. nr. 114572002 M. Of. nr. 776/25 oct. 2002

Hotdrare privind aprobarea valorii cogului minim de consum
lunar pentru trimestrut It al anului 2002

H.G. nr. 1458/2002 M. Of. nr. 942/23 dec. 2002

Hotérare privind aprobarea valorii cosului minim de consum
lunar pentru trimestrul |Il al anului 2002

H.G. nr. 2562/2003 M. Of. nr. 167/17 mar. 2003

Hotarére privind aprobarea valorii cogului minim de consum
lunar pentru trimestrul IV al anului 2002

H.G. nr. 928/2003 M. Of. nr. 608/27 aug. 2003

Hotdrare privind aprobarea valorii cosului minim de consum
lunar pentru trimestrul | al anului 2003

H.G. nr. 1079/2003 M. Of. nr. 668/22 sep. 2003

Hotarére privind aprobarea valorii cogului minim de consum
lunar pentru trimestrul 1l al anului 2003

M. Of. nr. 672/24 oct. 2001

consum lunar pentru trim IV al anului 2000

consum lunar pentru trim.1-Il] ale anului

2001

consum lunar pentru trim. IV al anului 2001

consum lunar pentru trim.1 al anului 2002

consum lunar trim. Il al anului 2002

consum lunar pentru trim. III al anului 200.

consum lunar pentru trim. IV al anului 200:

consum lunar pentru trim. I al anului 2003

consum lunar pentru trim. II al anului 2003



11 modificéri prin ~ O.U.G. nr. 11/2004 M. Of. nr. 266/25 mar. 2004 abrogd art.2

Ordonanta de urgentd privind stabilirea unor masuri de
reorganizare in cadrul administratiei publice centrale

aprobatd cu modificdri si L. nr. 228/2004 M. Of. nr. 493/1 iun. 2004
completdri prin

NOTA: Tn cuprinsul actelor normative in vigoare, urmétoarele denumiri se fniocuiesc, in mod corespunzator
prevederilor prezentei ordonante de urgentd, dupad cum urmeazd: a) Ministerul Educatiei, Cercetérii i Tineretului
cu Autoritatea Nationald pentru Tineret, in cazul prevederilor care reglementeaza activitatea de tineret, si cu
Ministerul Educatiei si Cercetrii, in cazul celorlalte prevederi; b) Ministerul Agricutturii, Padurilor, Apelor si
Mediului cu Ministerui Agriculturii, Padurilor si Dezvoltérii Rurale si, respectiv, cu Ministerul Mediului si
Gospodaririi Apelor.



